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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

0 Stosunki amerykansko-niemieckie
z perspektywy 70 lat

Jadwiga Kiwerska

Przypadajaca w tym roku siedemdziesiata rocznica utworzenia
Republiki Federalnej Niemiec jest okazja do zbilansowania relacji
amerykansko-niemieckich, a takze zarysowania ich perspektyw.
Nie ma bowiem przesady w stwierdzeniu, ze Republike Federalna,
od momentu jej powstania we wrzesniu 1949 r., taczyt ze Stanami
Zjednoczonymi wyjatkowy uktad wynikajacy chocby z tego, jak
wiele Niemcy Zachodnie zawdzieczaty amerykanskiemu sojusz-
nikowi i jak silna byta wspolnota interesow Waszyngtonu i Bonn.

Odbudowa panstwowosci zachodnioniemieckiej dokonata sie
dzieki pomocy USA, zreszta w formie liberalnej demokracji, przygo-
towanej i niemal narzuconej przez Amerykanow - Grundgesetz
byta pisana ,,pod dyktando” Waszyngtonu. To z Ameryki nade-
szta ogromna pomoc gospodarcza — Niemcy Zachodnie w ramach
tylko planu Marshalla uzyskaty wsparcie o wartosci okoto 1,4 mld
dol., oprocz tego byty inne formy amerykanskiej pomocy finan-
sowej i materialnej. Stanowito to jeden z czynnikow sktadaja-
cych sie na niemiecki cud gospodarczy.

Liczyto sie rowniez polityczne poparcie Waszyngtonu, jakze
wazne dla pokonanego i wycienczonego narodu, podzielonego
i zepchnietego na margines spotecznosci miedzynarodowej.
To przy amerykanskim poreczeniu i wsparciu budowano i umac-
niano demokracje w Niemczech Zachodnich. Dzigki temu stop-
niowo zyskiwaty one wiarygodnos¢ i mogty coraz smielej dziatac
na arenie miedzynarodowej.

To USA przez caty okres zimnej wojny gwarantowaty Repu-
blice Federalnej bezpieczenstwo, lokalizujac na jej terytorium
swoje gtowne bazy i znaczace sity wojskowe. Zreszta gwarancje
amerykanskie obejmowaty cata Europe Zachodnia, jednak waga
tego czynnika w przypadku RFN byta wyjatkowa. Ujmujac rzecz
geopolitycznie, podziat Niemiec byt odzwierciedleniem podzia-
tu Europy i utrzymanie tej sytuacji wiazato sie z rywalizacja
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zimnowojenna. Dlatego RFN stuzyta amerykanskiej strategii jako tama przeciwko
ewentualnym imperialnym zakusom Zwiazku Radzieckiego wobec Europy Zachodniej.
Ale tez chodzito o trzymanie w szachu Bonn za pomoca integracyjnych struktur
sojuszniczych. Przeciez wtaczenie Niemiec Zachodnich do NATO w 1955 r. miato sta-
nowic¢ - w zamysle Amerykanow - najlepsze zabezpieczenie przed reaktywacja zagro-
zenia niemieckiego (stynna formuta Hastingsa Lionela Ismaya, pierwszego sekretarza
generalnego NATO: keep Russians out, Germans down and Americans in.

Przyczyniajac sie do integracji RFN z zachodnim systemem sojuszy, dziatajac
na rzecz umocnienia w niej liberalnej demokracji, wreszcie zaktadajac ograniczong
i przez to umniejszong role RFN w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, czemu zreszta stuzy-
ty wewnatrzniemieckie hamulce w zakresie zaangazowania Bundeswehry out of area,
Amerykanie przesadzili o nowym, pozytywnym wymiarze kwestii niemieckiej w historii
naszego kontynentu. Zamiast by¢ zagrozeniem dla bezpieczenstwa Europy - jak to
w przesztosci bywato w przypadku silnego i ambitnego, potozonego w centrum konty-
nentu, panstwa — Niemcy Zachodnie staty sie spolegliwym i lojalnym elementem ukta-
du transatlantyckiego, a sciste relacje amerykansko-niemieckie postrzegane byty jako
czynnik jego umocnienia.

Po zjednoczeniu i wraz z odzyskaniem przez RFN petnej suwerennosci w stosun-
kach z USA pojawity sie nowe elementy, dowodzace wiekszej asertywnosci Bonn/Berlina
wobec amerykanskich oczekiwan. Zjednoczone Niemcy w relacjach z USA potrafity
silniej artykutowac wtasne interesy, a nawet demonstrowac sprzeczny z amerykan-
skim punkt widzenia. W latach 2002-2003, na tle amerykanskiej interwencji zbrojnej
w Iraku, doszto nawet do ,,zatrucia” wzajemnych stosunkow, gdy to kanclerz Gerhard
Schroder wprowadzit akcenty antyamerykanskie do walki politycznej i uczynit z pre-
zydenta George’a W. Busha zagrozenie dla tadu miedzynarodowego.

Mimo réznych turbulencji wywotanych nowymi uwarunkowaniami relacji ame-
rykansko-niemieckich, swiadomos¢ znaczenia bliskiego sojuszu przewazyta. Nie tylko
przezwyciezono kryzys ,,zatrutych stosunkow”, ale nawet wstrzas ten bardziej niz szko-
dzi¢ wzajemnym relacjom, pomogt wypracowac ich nowy charakter - stosunki USA
z Niemcami zaczety sie rozwija¢ w kierunku zréwnowazonego partnerstwa. Nie znaczy
to, ze nie byto punktéw spornych wynikajacych z roznicy interesow gospodarczych
i handlowych, podejscia do zobowiazan militarnych czy skali odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo. Niewzruszone pozostaty jednak fundamenty wzajemnych relacji, spajane
wspolnota doswiadczen, wartosci i celéw. Po obu stronach silna byta tez swiadomos¢
znaczenia wzajemnych relacji bilateralnych nie tylko jako waznego filaru uktadu
transatlantyckiego, ale takze zrodta wtasnych korzysci zarowno Niemiec, jak i USA.

Trudno byto nie dostrzec rosnacej rangi Niemiec w wymiarze europejskim i glo-
balnym, co czynito Berlin i osobiscie kanclerz Angele Merkel cennym dla administracji
Baracka Obamy partnerem w rozwiazywaniu probleméw miedzynarodowych. Niemcy
i kanclerz Merkel petnity wiec role owego ,,jednego telefonu do Europy”, o ktérym swego
czasu mowit Henry Kissinger i pod ktéry mozna by zadzwonic z Biatego Domu w razie
potrzeby. Wspierajac dziatania Obamy wymierzone w Rosje i doprowadzajac do zastoso-
wania wobec niej unijnych sankcji, kanclerz Niemiec sprawdzita sie jako skuteczny
gracz w Unii Europejskiej i najwazniejszy sojusznik Obamy. W rewanzu prezydent wspart
moralnie jej polityke otwartych drzwi wobec uchodzcow, przekonujac, ze znalazta
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sie ona ,,po wtasciwej stronie historii”. Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze Merkel
nie miata konkurenta w relacjach z prezydentem Obama i w stosunkach amerykan-
sko-niemieckich zbudowano uktad stricte partnerski, a nawet zrealizowano wizje
George’a H.W. Busha z 1989 r. o ,,partnerstwie w przywodztwie”.

Na tym tle prezydentura Donalda Trumpa, burzac dotychczasowa ptaszczyzne
porozumienia tworzong przez wspoélne zasady i priorytety, a takze wzajemna wiarygod-
nos¢ i odpowiedzialnos¢, stanowi wyrazng cezure w relacjach amerykansko-niemieckich.
Nie umniejszajac odpowiedzialnosci Berlina za kryzys w stosunkach amerykansko-
-niemieckich, to jednak gtéwna jego przyczyna byta zmiana podejscia Trumpa do Europy,
wynikajaca z jego generalnej strategii w relacjach miedzynarodowych zawierajacej
sie w hasle ,,America First”. Oznacza to, ze gtownym miernikiem stosunkow ze Swiatem
zewnetrznym, w tym takze z sojusznikami europejskimi, stat sie¢ wasko pojmowany
interes amerykanski i bilans ekonomiczny we wzajemnych relacjach. Takie transak-
cyjne podejscie przekreslito dotad obowiazujaca wspaniatomyslng zasade, wedtug
ktorej USA angazowaty swodj potencjat dla obrony zasad demokracji, zapewnienia
stabilizacji i bezpieczenstwa sojusznikom w mysl dewizy ,,pay any price”. Wspolne
wartosci czy podjete wczesniej wzajemne zobowiazania, stanowiace imperatyw uktadu
transatlantyckiego, stracity znaczenie. Teraz podejscie do relacji sojuszniczych oparte
jest gtéwnie na rachunku ekonomicznym, a ten sytuowat UE w roli groznego konkuren-
ta gospodarczego i handlowego Ameryki, zas z NATO czynit obcigzenie dla jej budzetu,
co znaczyto, ze amerykanskie gwarancje bezpieczenstwa przestaty by¢ aksjomatem.
Zreszta Trump nie kryt awersji do sojuszy wielostronnych i porozumien miedzynaro-
dowych, ograniczajacych - jego zdaniem - Ameryke i wykorzystujacych jej zasoby.
Brak szacunku dla istniejacego porzadku miedzynarodowego i obowiazujacych w nim
zasad wiodt do podwazenia umoéw, ktorych sygnatariuszem byty USA, co zachwiato
zaufaniem do przewidywalnosci i wiarygodnosci polityki amerykanskiej.

W takim kontekscie trzeba widzie¢ kryzys w relacjach amerykansko-niemieckich,
najgtebszy od powstania RFN. Ma on podtoze polityczne, gospodarcze, a nawet psycho-
logiczne. Odrzucajac umowy miedzynarodowe, lekcewazac wtasne zobowiazania poli-
tyczne i wojskowe, forsujac dziatania protekcjonistyczne i jednostronne, administracja
Trumpa naruszata wazny dla Niemiec porzadek multilateralny i liberalny, zasady i war-
tosci szczegoblnie cenione przez Niemcy, bo korzystne dla ich interesow i rangi mie-
dzynarodowej. Zreszta to wtasnie Niemcy i ich pozycja w uktadzie transatlantyckim
wydawaty sie najbardziej zagrozone transakcyjnym podejsciem prezydenta Trumpa
do relacji miedzynarodowych. W wielu segmentach nowej amerykanskiej strategii
Niemcy sytuowaty sie na przeciwlegtym biegunie pogladow i dziatan.

Ze wzgledu na sposéb definiowania przez Trumpa interesow i priorytetow,
gdzie nie liczyty sie zasady, tylko wtasne korzysci, a przede wszystkim z powodu jego
stosunku do UE, uwazanej za zagrozenie dla interesow amerykanskich, na pierwszej
linii strzatu musiaty znalez¢ sie Niemcy. Jako najsilniejsze panstwo UE zostaty uznane
przez obecnego prezydenta za groznego konkurenta gospodarczego i nieuczciwego
kontrahenta handlowego. To, co poprzednio byto atutem Niemiec w relacjach z USA
- rola i pozycja w UE, teraz przerodzito sie w ich obcigzenie. Dlatego Berlin stat sie
gtownym adresatem krytyki i zadan ptynacych z Waszyngtonu do Europy.
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Czy byt to atak bezposredni, jak formutowane kategorycznie zarzuty o niewy-
starczajacym wktadzie Niemiec w zasoby obronne NATO albo traktowanie réowniez
jako przygany dodatniego bilansu strony niemieckiej w handlu z USA, czy podejmo-
wanie decyzji uderzajacych w interesy niemieckie (np. wprowadzenie cet na niektore
towary z UE) lub sprzecznych ze stanowiskiem Niemiec i innych stolic europejskich
(np. odstapienie od porozumienia klimatycznego oraz wypowiedzenie porozumienia
nuklearnego z Iranem), to efektem w kazdym przypadku byto zaognienie stosunkow
z Berlinem.

Po pierwsze, jesli Trump wykorzystywat w polityce handlowej protekcjonizm,
byto to grozne nie tylko dla Chin, ale takze dla Niemiec, ktore opieraja swa gospo-
darke na wolnym handlu i dla ktorych rynek amerykanski stanowit bardzo wazny kie-
runek eksportu. Poniewaz nadwyzka handlowa Niemiec w relacjach z USA plasowata
je na trzecim miejscu pod wzgledem dodatniego bilansu po Chinach i Japonii, dlatego
znalazty sie u Trumpa na czarnej liscie ,nieuczciwych” kontrahentéw, ktorzy wiecej
w Ameryce sprzedaja niz kupuja. Objecie przez Trumpa wyzszymi ctami stali i alumi-
nium uderzato wiec bezposrednio w Niemcy, siddmego w Swiecie producenta stali.
W takiej sytuacji wojna handlowa USA z UE toczyta sie kosztem przede wszystkim
Niemiec.

Po drugie, nie odmawiajac Amerykanom racji, gdy od dtuzszego juz czasu doma-
gali sie od Niemiec wiekszego, odpowiadajacego ich potencjatowi, wktadu we wspdlng
obrone, to jednak kategorycznos¢ i konsekwencja formutowanych przez Trumpa zadan
pod adresem Berlina byta bezprecedensowa. Nie liczyt sie fakt, ze budzet obronny
Niemiec w 2019 r. osiagnat poziom 44,9 mld euro, a w 2020 r. ma wynies¢ 45,1 mld euro,
czyli o 40% wiecej niz w 2014 r. Raczej podnoszono argument, ze Niemcy nie chca
spetni¢ zadeklarowanego w 2014 r. przez wszystkie panstwa cztonkowskie NATO
zobowiazania osiagniecia poziomu 2% PKB wydatkow na obrone do 2024 r. Nie dostrzega-
no tez innych wysitkow Niemiec — ich zaangazowania w obrone zbiorowa NATO czy
pomoc rozwojowa, ktorej celem jest stabilizowanie sytuacji w zapalnych regionach
Swiata.

Po trzecie, rownie bezprecedensowa byta sita ataku wymierzonego w kanclerz
Merkel. Gdy G. W. Bush cenit ja za proamerykanska postawe w czasie kryzysu irac-
kiego, a Obama nazwat swym najbardziej godnym zaufania partnerem, to Trump nie
szczedzit szefowej niemieckiego rzadu ostrych stow. Czeste ataki dotyczace jej polityki
migracyjnej czy kwestii gospodarczych lub bezpieczenstwa, sugerowaty, ze intencja
amerykanskiego prezydenta jest ostabienie politycznej pozycji niemieckiej kanclerz,
uosabiajacej te zasady wspotpracy miedzynarodowej, ktore Trump odrzuca lub lek-
cewazy. | nie zmienito tego okazjonalne tagodzenie tonu jego wypowiedzi. Merkel,
ktéra zreszta wskutek zawirowan wewnatrzniemieckich ostabta politycznie, stracita
w relacjach z USA status bliskiego partnera, jakim sie wczesniej cieszyta. Zamiast wiec
»partnerstwa w przywodztwie”, osiagnietego za Obamy, pojawita sie nieche¢ wobec
Berlina i nieustajaca sktonnos¢ Trumpa do antagonizowania wzajemnych stosunkow,
jakby w przekonaniu, ze potencjat Niemiec szkodzi interesom amerykanskim.

Merkel natomiast czynita wiele, aby odwrdcic¢ ten niechetny i niesprzyjajacy
trend w polityce amerykanskiej. W jej zaangazowaniu role grata zarowno dbatos¢
o niemieckie interesy gospodarcze i bezpieczenstwa, zagrozone dziataniami Trumpa,
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jak i troska o kondycje uktadu transatlantyckiego, ostabiong strategia ,,America First”.
Niewatpliwie Merkel nie zmienita zdania co do znaczenia wigzi transatlantyckich,
Z uznaniem tez wypowiadata sie o roli USA jako gwarancie bezpieczenstwa Niemiec.
| jakkolwiek to ona — po swoich pierwszych doswiadczeniach ze spotkan z Trumpem —
sformutowata w maju 2017 r. teze, ze: ,,Czasy, gdy mogliSmy catkowicie oprzec sie
na innych [w domysle: Amerykanach], dobiegty konca. My, Europejczycy musimy wziaé
nasze sprawy w swoje rece”, to jednak mitygowata swoich ministréw postulujacych
budowe ,,post-amerykanskiej” Europy i nie podejmowata dyskusji na temat koniecz-
nosci tworzenia przez Niemcy i UE przeciwwagi dla USA. A takie i podobne postulaty
nierzadko padaja w publicznym dyskursie, jaki tocza niemieckie elity polityczne i inte-
lektualne, sprowokowane dziataniami administracji Trumpa.

Trudno jednak nie przyznac, ze w obecnej sytuacji bezpieczenstwo Niemiec
(i Europy) uzaleznione jest od tego, czy USA zechca dalej petnic role jego gwaranta.
Dtugo jeszcze Europa nie bedzie w stanie obroni¢ sie sama. Zreszta poza retoryka
Trumpa i jego kontrowersyjnym zachowaniem, w sferze faktow administracja amery-
kanska realizuje wobec Europy swe zobowiagzania w zakresie bezpieczenstwa, szcze-
golnie na wschodniej flance NATO. Ambitna wizje budowania ,,post-amerykanskiej”
Europy nalezy wiec skontrowac stwierdzeniem, ze pozostaje ona na razie tylko wyzwa-
niem, zarowno dla Niemiec, jak i innych sojusznikow europejskich i lepiej, zeby nie
musiata byc¢ realizowana.

Nie mozna jednak wykluczyc, ze w nieodlegtej przysztosci, w atmosferze pogar-
szajacych sie relacji amerykansko-niemieckich, nastapi zdecydowane dryfowanie Niemiec
poza uktad transatlantycki, w kierunku europejskich inicjatyw obronnych, ktére z zato-
Zenia miatyby wzmacnia¢ europejski filar NATO, a w rzeczywistosci beda dziatac¢ na rzecz
budowy autonomicznych wobec USA zdolnosci obronnych Europy. Wowczas Berlin bedzie
Z innej perspektywy spogladat na Waszyngton, widzac w nim - podobnie jak obecna
administracja oceniajac Niemcy — gtownie kontrahenta lub konkurenta ,,w biznesie”,
a takze destruktora tadu miedzynarodowego.

Istnieje tez duze prawdopodobienstwo, ze przynajmniej w sferze retorycznej
Niemcy jako najsilniejsze panstwo cztonkowskie UE i ,,nieuczciwy” partner Ameryki
w relacjach handlowych pozostang obiektem ataku i oskarzen ze strony prezydenta
Trumpa. Biorac zas pod uwage fakt, ze eksport stanowi podstawe gospodarczego
potencjatu Niemiec, to spér wywotany protekcjonizmem obecnej administracji nie
ustanie. Chociaz ostatnio temperatura sporu handlowego miedzy USA a UE spadta,
to jednak kontynuacji wojny handlowej wykluczy¢ nie mozna, z groznymi konsekwen-
cjami dla obu stron.

Gdyby wiec w tym kierunku miaty sie rozwijac relacje na linii Waszyngton-
-Berlin, bytoby to przekresleniem dorobku ostatnich 70 lat, gdy to z pozytkiem dla
wtasnych interesow, ale i z korzyscig dla bezpieczenstwa Europy ksztattowato sie
partnerstwo amerykansko-niemieckie. Uktad byt bardziej lub mniej asymetryczny,
strony w roznej skali angazowaty swoéj potencjat, jednak zbudowany zostat on na fun-
damencie zasad, wzajemnego zaufania, amerykanskiej wspaniatomyslnosci i niemiec-
kiej wiarygodnosci. Prezydentura Trumpa, odwotujac sie do hasta ,, America First”,
dowiodta, ze mozna te wartosci zlekcewazyc, liczy sie bowiem wasko pojmowany inte-
res Ameryki, co nie znaczy, ze np. niewystarczajacy udziat Niemiec w burden-sharing
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nie uzasadnia pretensji Amerykandéw. W kazdym razie pytanie o perspektywy dla rela-
cji amerykansko-niemieckich pozostaje otwarte.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.
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